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1 Bevezetés

A díjpolitika a támogatáshoz szükséges feltétel, ez alapján kell a pénzügyi elemzést végezni, ami kihat a támogatási arány számítására, ez alapján kell majd az önkormányzatoknak a díjat megállapítaniuk.

A díjpolitika struktúrája: 

· A 2. fejezet a vonatkozó háttér szabályokat, feltételeket mutatja be részletesen.

· A 3. fejezetben van a szövegjavaslat, amellyel a társulási megállapodás kiegészül.
A díjpolitika tartalmi elemeinek összefoglalása, a fontosabbak kiemelésével:
· megfelel a jogszabályoknak és a támogatásra vonatkozó előírásoknak  

· egységes üzemeltetést biztosítja, ami a társulási megállapodás elvárásainak megfelelő

· biztosítja az önkormányzatoknak a szabad vegyes gyűjtést végző közszolgáltató kiválasztását

· a szelektív gyűjtés és a kezelő létesítmények üzemeltetőjének kiválasztása a Társulási Tanács feladata 

· a díj megállapítását segítő rendszer és elszámolások kereteit meghatározza, de az önkormányzatok szabad döntési jogkörét meghagyja, hogy az önkormányzatra jutó díjat a lakosságra hogyan terheli ki, ki nem terhelt díj esetén a jogi előírásoknak megfelelően az önkormányzat köteles a díjkompenzációt megfizetni  

· a közszolgáltatási díj tartalmazni fogja a hitel visszafizetésének törlesztő részleteit és kamatát is

· a szelektív gyűjtés ingyenes lesz, amit a vegyes gyűjtés költségeiből kell finanszírozni, illetve egyedileg a tag önkormányzatok által nyújtott díjkompenzációból

A díjpolitikának meg kell jelennie a Társulási Megállapodás szövegében, továbbá az önkormányzati rendeletekben, illetve majd ez alapján kell kötni a közszolgáltatókkal, illetve üzemeltetővel a szükséges megállapodásokat.

Az önkormányzati rendeleteknek meg kell felelnie a Hgt. vonatkozó rendelkezéseinek, illetve a javasolt díjpolitikában szereplő, alábbiakban felsoroltakra is ki kell terjednie, meg kell határoznia azokat.
· a helyi önkormányzatok (tagok) rendeletében foglaltak alapján, az ingatlantulajdonosok által kötelezően igénybe veendő közszolgáltatás

· a „vegyes” települési hulladékhoz kapcsolódó hulladék begyűjtési és szállítási (elszállítása a hulladékkezelő telepre) feladatok ellátásával megbízott a közszolgáltató személye

· a helyi önkormányzatok (tagok) rendeletében foglaltak alapján a „gyűjtőpontokon gyűjtött szelektív települési hulladékhoz” kapcsolódó közszolgáltatás

· hulladék begyűjtési és szállítási, valamint hulladékkezelési feladatok ellátásával megbízott, a közszolgáltatást ellátásával megbízott szervezet
· a közszolgáltatási szerződés feltételei.

2 A díjpolitika kialakításának jogi háttere
A Díjpolitika azon elvi döntések összessége, amelyek a díjalakulásra, a díjképzési rendszer alapvető kérdéseire irányulnak. Így a díjpolitika kiterjedhet:

· a jogszabályi keretek között megengedett lehetőségek közötti választásokra,

· a díjképzési rendszer és a tevékenység fejlesztés összhangjának biztosítására,

· egy illetve kéttényezős díj bevezetésére (rendelkezésre állási díj, fogyasztáshoz igazodó változó díj),

· a szükséges díjemelések időbeli ütemezésére,

· az azonos fogyasztói csoportokhoz, illetve azonos szolgáltatáshoz tartozó igénybevevőkre vonatkozó átlagdíj meghatározás körének kijelölésére.

2.1 A díjpolitika jogi környezete

Az adott település vagy települések által létrehozott együttműködés - jellemzően társulás - esetében alkalmazott díjpolitika egyes lényeges elemeit elsődlegesen a minden egyes településre általános érvénnyel, hatállyal kiterjedő hulladékgazdálkodási jogszabályok határozzák meg. Az egyedi, a település(ek)re jellemző sajátosságokat a vonatkozó önkormányzati rendelet vagy rendeletek, közös feladatellátás esetén a társulási megállapodások, valamint a közszolgáltatóval üzemeltetővel kötött szerződések adják meg. Végül jelen esetben figyelembe kell vennünk a beruházás megvalósításának finanszírozásában kiemelkedő szerepet játszó támogatások által megkövetelt szempontokat is.
2.1.1 A vonatkozó hulladékgazdálkodási jogszabályok
A díjpolitika meghatározása során a következő hulladékgazdálkodási jogszabályok vonatkozó rendelkezései adják a díjpolitika vázát:
· 2000. évi XLIII. Törvény a hulladékgazdálkodásról (Hgt.)
· 1997. évi CXXXV. törvény a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről (Ttv.)

· 1990. évi LXXXVII. törvény az árak megállapításáról

· 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról (Ötv.)

· 64/2008. (III. 28.) Korm. Rendelet a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól

· 224/2004. (VII. 22.) Korm. Rendelet a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről

2000. évi XLIII. törvény a hulladékgazdálkodásról 

A hulladékgazdálkodásról szól törvény (Hgt.) határozza meg a települési önkormányzatok vonatkozó kötelezettségeit: „A települési önkormányzat kötelezően ellátandó közszolgáltatásként az ingatlantulajdonosoknál keletkező települési hulladék kezelésére hulladékkezelési közszolgáltatást (a továbbiakban: közszolgáltatás) szervez, és tart fenn.” A közszolgáltatás kiterjed a hulladék begyűjtésére, elszállítására, valamint a begyűjtést, kezelést és ártalmatlanítást szolgáló létesítmény létesítésére és működtetésére. .[Hgt. 21. § (1)-(3) és 27.§]
A települési önkormányzat a helyi feltételekhez igazodva, rendeletében előírhatja a települési szilárd hulladék egyes összetevőinek szelektív gyűjtését, közszolgáltatás keretében történő begyűjtését, illetőleg meghatározhatja az erre vonatkozó részletes szabályokat.

Hulladékgazdálkodási társulás

A Hgt lehetőséget ad arra, hogy a települési önkormányzatok a hulladékgazdálkodási feladataik ellátása érdekében együttműködjenek egymással. Együttműködésük tartalmát és feltételeit együttműködési vagy a társulási törvény szerinti társulási szerződésben állapítják meg. A feladatok végrehajtása érdekében az önkormányzatok közös létesítményeket és közös gazdálkodó szervezetet hozhatnak létre vagy már meglévő ilyen szolgáltatásokat igénybe vehetnek. Tekintettel arra, hogy a fenti feladat az önkormányzatokra új kötelezettséget ró, gondoskodni kell a feladat ellátásához szükséges támogatás fedezetéről, mely kérdéskörrel kapcsolatban a törvény a további rendelkezéseket ad a „Hulladékgazdálkodás gazdasági eszközei fejezetben . [Hgt. 22. § (1)-(3) és 39. §)]
A vonatkozó törvényi rendelkezések szerint két vagy több képviselő-testület közös döntéshozó szerv létrehozásával megállapodhat intézmény vagy más szervezet közös fenntartásában, egyes alapítói jogok közös gyakorlásában, munkavállaló közös foglalkoztatásában, illetve feladat, hatáskör, szolgáltatás más módon történő közös ellátásában. A társulás a döntés alapján rendelkezhet jogi személyiséggel is, ha a feladat, szolgáltatás közös ellátása, intézmény vagy más szervezet közös alapítása, fenntartása szükségessé teszi, hogy a társulás önállóan vállaljon kötelezettségeket, és rendelkezzen vagyoni jogokkal.

A társulás által ellátandó feladatok szempontjából lényeges, hogy a képviselő-testület egyes hatásköreit törvényben meghatározottak szerint a társulására ruházhatja. E hatáskör gyakorlásához utasítást adhat, e hatáskört visszavonhatja. Az átruházott hatáskör tovább nem ruházható. A díjpolitika meghatározása szempontjából lényeges szabály, hogy a képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

· a rendeletalkotás;

· önkormányzati társulás létrehozása, társuláshoz való csatlakozás; [Ötv 9-10. §].

A társulás döntéshozó szerve a társulási tanács. A társulási tanács dönt a társulási megállapodásban meghatározott és a társulás tagjai által átruházott önkormányzati feladat- és hatáskörökben. A társulási tanács döntését ülésén, határozattal hozza. [Ötv 9-10. §]

A díjpolitika keretében számos átruházott hatáskör megfogalmazásra kerül, amelyet a társulási megállapodásban rögzíteni kell.
Az önkormányzati rendeletnek a közszolgáltatás meghatározására irányuló számos rendelkezés mellett a díjpolitika kialakítása szempontjából az alábbi lényegi elemeket kell tartalmaznia:
· a közszolgáltatás ellátásának rendjét és módját, a közszolgáltató és az ingatlantulajdonos ezzel összefüggő jogait és kötelezettségeit,
· az ingatlantulajdonost terhelő díjfizetési kötelezettséget, az alkalmazható díj legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények eseteit vagy a szolgáltatás ingyenességét;

A hulladékkezelési közszolgáltatási díj meghatározásának törvényi elvei
A közszolgáltatás díját az elvégzett közszolgáltatással arányosan kell meghatározni, a 64/2008. (III. 28.) Korm. rendeletben meghatározottak szerint, figyelembe véve a következőket:

· a közszolgáltatás jellege,

· a kezelt hulladék mennyisége és minősége,

· a közszolgáltatást működtető szolgáltató hatékony működéséhez szükséges folyamatos ráfordítások, ezen belül:

· a szállítás, 
· begyűjtés,
· a hasznosítás és
·  az ártalmatlanítás költségei,

· a közszolgáltatás fejleszthető fenntartásához szükséges költségek, ennek keretében különösen:

 a szolgáltatás megkezdését megelőzően felmerülő, a szolgáltatás ellátásához szükséges beruházások költségei,
 ártalmatlanítás esetében a kezelő létesítmény bezárásának költségei,
 lerakó esetén a bezárást követő utógondozás és a harminc évig történő monitorozás költségei.
A díj meghatározásának fő szempontok 
Tehát a fő szempontok: arányosság, a hulladék mennyiség és minősége, működési ráfordítások, fejlesztési költségek.
A közszolgáltatási díj meghatározható alapdíj (rendelkezésre állási díj) és ürítési díj összegeként is. Az alapdíj a kezelt hulladék mennyiségétől függetlenül felmerülő üzemeltetési költségek, az ürítési díj - az elvégzett közszolgáltatással arányosan - a kezelt hulladék mennyiségétől függő költségek fedezetére szolgál. A közszolgáltatás díját meghatározó önkormányzati rendelet elfogadását megelőző, elemzés részeként a közszolgáltatás rendjére és módjára tekintettel részletes költségelemzést kell készíteni. [Hgt. 25. § (1)-(4)]
A települési önkormányzat a közszolgáltatás vagy egyes elemei ellátására közbeszerzési eljárást folytat le, kivéve, ha a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: Kbt.) szerint nem kell közbeszerzési eljárást lefolytatni (vagy azért, mert nem tartozik a Kbt. alkalmazási körébe a szerződés megkötése, vagy azért mert a Kbt. szerinti kivételi körbe esik). A közszolgáltató kiválasztására irányuló eljárás részletes szabályait a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről szóló 224/2004. (VII. 22.) Korm. Rendelet határozza meg.

A szolgáltatási szerződést a települési hulladék ártalmatlanítását végző hulladékkezelővel legalább 10 évre szólóan kell megkötni. A kizárólag a hulladék begyűjtésére, illetve szállítására vonatkozó szerződést legfeljebb 10 évre szólóan lehet megkötni. Az ilyen szerződésben meg kell határozni a hulladék ártalmatlanítását végző közszolgáltatót, a szelektíven gyűjtött hulladékok esetében az azok hasznosítását vagy ártalmatlanítását végző hulladékkezelőt. A szerződés részletes feltételeit és tartalmi követelményeit a Kormány rendeletben állapítja meg.

Részletes, elkülönített költségelszámolás

A közszolgáltató a közszolgáltatói tevékenységéről évente részletes költségelszámolást készít, és azt a települési önkormányzatnak benyújtja.
A közszolgáltató a közszolgáltatás ellátása mellett hulladékkezelési engedélyének megfelelően egyéb hulladékgazdálkodási tevékenységeket is folytathat, amelyeknek díját maga határozza meg. Fontos szabály, hogy a kötelezően ellátandó közszolgáltatás kereteibe nem tartozó más hulladékkezelési szolgáltatás költségeit, elszámolását és díját szigorúan el kell különíteni, és e költségeket a közszolgáltatás díjából nem lehet finanszírozni. [Hgt. 29. §]
64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet 

A díjrendszer és így a díjpolitika kialakításánál a törvényi szabályokat a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól szóló 64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet tölti ki részletes tartalommal.
A díjmegállapítás általános szabályai

A díjmegállapítás általános szabályai [64/2008 Kr. 2. §]:
· díjat legalább egyéves díjfizetési időszakra kell meghatározni.

· a települési szilárd, illetve folyékony hulladék kezelésére irányuló közszolgáltatás díját külön-külön kell meghatározni.
· települési szilárd hulladék kezelésére irányuló közszolgáltatási díj egytényezős vagy kéttényezős díjként határozható meg.

Díjképlet

A közszolgáltatási díj számítására szolgáló kalkulációs séma vagy díjképlet alkalmazása esetén a kalkulációs sémát, illetve a díjképletet, továbbá a díjszámítás módszertanát és a díjképlet elemeit is részletesen meg kell határozni és közzé kell tenni.

A díjmegállapítás elvei

A közszolgáltatási díjat úgy kell meghatározni, hogy:
· a közszolgáltatást működtető szolgáltató hatékony működéséhez szükséges folyamatos költségek és ráfordítások megtérülésének, valamint a közszolgáltatás fejleszthető fenntartásához szükséges költségek és ráfordítások fedezetének biztosítására alkalmas legyen, és

· ösztönözzön a közszolgáltatás biztonságos és legkisebb költségű ellátására, a közszolgáltató kapacitásának hatékony kihasználására, valamint a hulladékkeletkezés csökkentésére és a hatékony hulladékgazdálkodásra. [64/2008 Kr. 3. §]
Költségnek és ráfordítások fogalma
Költségnek és ráfordításnak minősül különösen [64/2008 Kr. 3. §]:
· a hulladékbegyűjtés, -szállítás, -ártalmatlanítás, -hasznosítás gyakorlásához szükséges, a hulladékkezelő létesítménynek, eszköznek a közszolgáltatással kapcsolatos üzemeltetési költsége és ráfordítása, ideértve a fenntartással és karbantartással felmerülő költségeket és ráfordításokat is (üzemeltetési költség);

·  a közszolgáltatás körében működtetett létesítmények bezárásának, rekultivációjának, utógondozásának és a harminc évig történő monitorozásának a díjfizetési időszakra vetített költsége (rekultivációs és monitoring költség);

· a számlázás és díjbeszedés költsége (adminisztrációs költség);

· a környezetvédelmi kiadás és ráfordítás, különösen a környezetvédelmi hatósági eljárásért fizetett illeték vagy igazgatási szolgáltatási díj, a jogszabályon alapuló környezetvédelmi kötelezettségek teljesítése érdekében végzett beruházások, illetve mérések és vizsgálatok költsége (környezetvédelmi költség);
· a létesítmények, eszközök elhasználódásából eredő, azok felújítását, pótlását, korszerűsítését, bővítését, rekonstrukcióját szolgáló kiadások és ráfordítások. (rekonstrukciós költség)
Díjcsökkentő tényezők

Közszolgáltatási díjcsökkentő tényezőként kell figyelembe venni:

· a közszolgáltatás teljesítéséhez biztosított, a költségek ellentételezésére kapott költségvetési, illetőleg önkormányzati támogatást,
· a közszolgáltatás teljesítése folyamatában keletkező melléktermékek, így különösen a hulladéklerakó gáz, komposzt, valamint a szelektíven begyűjtött hulladékok hasznosításából vagy hasznosítás céljára történő átadásból származó bevételt. [64/2008 Kr. 3. § (3)]
Díjkompenzáció, költségek megtérítése

Ha a közszolgáltatási díjat az önkormányzat a fentiek alapján számított díjnál alacsonyabb mértékben állapítja meg, a különbséget díjkompenzáció formájában köteles a közszolgáltatónak megtéríteni. Abban az esetben, ha az önkormányzat díjkedvezményt, mentességet, vagy ingyenességet állapít meg, a felmerülő költségeket a közszolgáltató számára az önkormányzat köteles megtéríteni.

Egységnyi díjtétel

A közszolgáltatási díjat az általános forgalmi adó nélkül számított egységnyi díjtételek alapján kell meghatározni. Az egységnyi díjtételek - elkülönítve - tartalmazzák a hulladék begyűjtésének, szállításának, szelektív gyűjtésének és az utógondozásra, illetve monitorozásra is kiterjedő ártalmatlanításának költségeit. [64/2008 Kr.4. §]
Előzetes díjkalkuláció

A közszolgáltató köteles a közszolgáltatási díj megállapítása érdekében díjkalkulációt készíteni. Ha a közszolgáltató a közszolgáltatás körébe tartozó tevékenység mellett más gazdasági tevékenységet is folytat, a költségtervben a költségek szigorú elkülönítésének módszerét is alkalmaznia kell. [64/2008 Kr. 5. §]
Díjfizetési kötelezettség

A közszolgáltatási díjat a közszolgáltatási díj fizetésére kötelezett:

·  számla ellenében,
·  meghatározott időszakonként,
·  utólag köteles megfizetni. [64/2008 Kr. 6. §]
A számlának tartalmaznia kell az alkalmazott díjképzési elemeket is.

A szelektív gyűjtésben részt vevőnek - a hulladéknak a begyűjtőhelyen (pl. hulladékgyűjtő udvar, gyűjtősziget) történő átadásáért - díj nem számítható fel.

Az egytényezős közszolgáltatási díj

A települési szilárd hulladék kezelésére irányuló egytényezős közszolgáltatási díj esetében az egységnyi díjtételt a költségek és ráfordítások (emlékeztetőül: üzemeltetési, rekultivációs és monitoring, adminisztrációs, környezetvédelmi és rekonstrukciós költség), valamint a várható szolgáltatási mennyiség hányadosaként kell megállapítani. A várható szolgáltatási mennyiség a településen szolgáltatást igénybe vevők számának és a fajlagos hulladékmennyiségnek a szorzata. A fajlagos hulladékmennyiség meghatározása a szerinti díjkalkuláció része, amelyet az előző évi tényleges szolgáltatási mennyiség alapján kell számítani. [64/2008 Kr. 7. §]
A fizetendő közszolgáltatási díj az egységnyi díjtétel és a díjfizetési időszakban ürített hulladékmennyiség szorzata.

Az ürített hulladékmennyiség az edényszám, az ürítési szám és a tömegben vagy térfogatban meghatározott hulladékmennyiség szorzata.
A kéttényezős közszolgáltatási díj

A települési szilárd hulladék kezelésére irányuló kéttényezős közszolgáltatási díj esetében az egységnyi díjtételt a költségek és ráfordítások, és a várható szolgáltatási mennyiség hányadosaként kell megállapítani. [64/2008 Kr. 8. §]
A fizetendő közszolgáltatási díj az egységnyi díjtételek alapján számított ürítési díj és alapdíj (rendelkezésre állási díj) összege.

Az ürítési díj az egységnyi díjtétel és a díjfizetési időszakban ürített hulladékmennyiség szorzata. Az ürített hulladékmennyiség az edényszám, az ürítési szám és a tömegben vagy térfogatban meghatározott hulladékmennyiség szorzata.
Az alapdíj (rendelkezésre állási díj) az adminisztrációs, környezetvédelmi és rekonstrukciós költségek éves összegének az ingatlanra számított része. Az alapdíj (rendelkezésre állási díj) legfeljebb a közszolgáltatási díjnak 40%-a lehet.
Az időlegesen használt ingatlanra vonatkozó közszolgáltatási díj

Üdülőingatlanok, illetőleg időlegesen használt ingatlanok  esetében hónapokban vagy negyedévekben meghatározott mértékű használati szezont kell megállapítani. Az időlegesen használt ingatlan esetében a fizetendő közszolgáltatási díj megállapításánál a díjfizetési időszak helyett a használati szezon időtartamát kell alapul venni.
224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet 

A hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről szóló kormányrendelet szerinti feladatok ellátásának előfeltétele a megfelelő díjpolitika kialakítása. Mind a közszolgáltató kiválasztására irányuló eljárás, mind a közszolgáltatási szerződés tartalmilag rögzíti az ebből nyerhető elvárásokat, adatokat és kötelezettségeket.
A közszolgáltató kiválasztása

Az önkormányzat(ok)nak már a felhívásban meg kel határozni a díjpolitika alapján megfogalmazott elvárásait, a díjrendszer elemeit, mivel az ajánlattevő ajánlatának - adatokkal és leírásokkal alátámasztott módon - tartalmaznia kell  a közszolgáltatás finanszírozásának feltételeire, módjára és a közszolgáltatás díjának meghatározására, valamint beszedésének módjára vonatkozó javaslatot. [224/2004 Kr. 9 §]
A közszolgáltatási szerződés vonatkozó elemei

A közszolgáltatási szerződésben a közszolgáltató kötelességeként kell meghatározni, hogy az alkalmazott közszolgáltatási díj mértékéről és az alkalmazás tapasztalatairól az önkormányzat képviselő-testületének történő legalább évenkénti egyszeri tájékoztatást. A közszolgáltatási szerződés tartalmazza a közszolgáltatás díjának megállapítására és beszedésére vonatkozó módszer leírását, a díjnak a szerződés megkötésekor érvényesíthető legmagasabb mértékét és a díj megváltoztatása érdekében alkalmazandó eljárást. A közszolgáltatási szerződésnek tartalmaznia kell az igazolt díjhátralék kiegyenlítésére vonatkozó eljárást. [224/2004 Kr. 12-13. §]
2.1.2 Önkormányzati rendelet

Az Önkormányzati rendeletek segítségével alakíthatók a magasabb szintű jogszabályi rendelkezések a helyi viszonyokhoz. A társulási tag települések hulladék-gazdálkodásról, díjmegállapításról szóló rendelete az önkormányzatok egy részének van.
A díjpolitika kialakítását és elfogadását követően az önkormányzati rendeleteket is módosítani kell az új díjpolitikának és a jogszabályi változásoknak megfelelően.
2.1.3 A Társulási Megállapodás, Alapító Okirat

Az érintetett önkormányzatok együttműködésének kereteit – a Hgt vonatkozó rendelkezéseinek megfelelően – a Duna - Vértes Köze Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás Alapító Okirata adja. A részletszabályok tekintetében a Társulási Megállapodást kell vizsgálnunk.

Társulási Megállapodásban rögzített együttműködés és a felelősségvállalás főbb területei:

· a hulladékgazdálkodási rendszer tervének közös kidolgozása a regionális szilárd hulladék kezelésének megoldására, és ezzel a térségi integrált hulladékgazdálkodási rendszer kialakítására;
· a hulladékgazdálkodási rendszer kiépítéséhez és megvalósításához szükséges pénzügyi alapok közös biztosítása;
· a keletkező szilárdhulladék elhelyezésére és kezelésére a projekt megvalósításával kialakított rendszer kötelező igénybevétele, ennek elmaradása esetén felelősség a Társulás, illetve a többi tag felé
· a megvalósuló projekt egységes elvek szerinti, Társuláson, illetve az üzemeltetésre létrehozandó gazdálkodó szervezeten keresztül történő üzemeltetése, vagy annak biztosítására.

A Megállapodás vonatkozó V. fejezetének rendelkezései szerint a  projekt keretében megépülő létesítmények a Társulás tulajdonába kerülnek.
A beruházás megvalósításához szükséges, kívülálló személy tulajdonában lévő ingatlanoknak a Társulás tulajdonába adásáról, átruházásáról vagy azon használati, szolgalmi jogok létesítéséről, az azokon végzett beruházások elszámolásáról az érintett felek megállapodásai az irányadóak.

A projekt keretében az egyes tag önkormányzatok területén megvalósuló beruházások kérdéseiben a projekt előkészítés időszakában az adott tagnak vétójoga van, amelyet azonban a tag a társulási érdekeket figyelembe véve és az elnyert pályázati összegek lehívhatóságát és jogszerű felhasználását nem veszélyeztetve jogosult gyakorolni.
Egy esetleges későbbi vagyonfelosztás esetén az önkormányzatok (tagok) a hozzájárulásuk (önrész) arányában elsősorban a közigazgatási területükön megvalósult beruházások szerint részesednek.

A tag önkormányzatok a Társulási Megállapodás szerint a saját forrás mértéké 10%-ban határozták meg.
A Társulás egységes díjpolitikájának kialakításával a Megállapodás VI. fejezete foglalkozik. Ennek alapján a Tagok kötelezettséget vállalnak a központi létesítmények, valamint a körzetenkénti egységes közszolgáltatási díj kidolgozására és alkalmazására. Az egyes Tagok a Társulás által elfogadott díjpolitika alapján fogják megállapítani saját díjrendeleteiket, díjszabásukat.

Az üzemeltetés tekintetében a Tag Önkormányzatok kötelezettséget vállalnak az egységes üzemeltetési rendszer kialakításához.

Az együttműködő önkormányzatok a célul kitűzött és a jelen szerződésben részletesen meghatározott projekttel kapcsolatos üzemeltetési, közszolgáltatói feladatok ellátására, a mindenkor hatályos magyar jogszabályok (jelenleg a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről szóló 241/2000. (XII.23.) Korm. rendelet) alapján többségi önkormányzati tulajdonú üzemeltető Kft-t hozhatnak létre, amelyen keresztül is biztosíthatják a jelen meglévő közszolgáltatói szerződések továbbélését az egyedi önkormányzati döntéseknek megfelelően.
2.1.4 Közszolgáltatási szerződések

A Társulásban résztvevő települések esetében az alábbi közszolgáltatók érintettek:

· AIRES Kft.

· AVE Tatabánya Zrt.

· Ép-Szo-Ker Kft.

· Füziker Bt.

· Kaposvári Városgazdálkodási Zrt.

· Remondis Oroszlány

· Saubermacher Bicske Kft.

· Majzsi Kft.

· Saubermacher Kft.

· Saubermacher Magyarország Kft.

· Városi Szolgáltató Zrt.

A felsorolásból jelentőségét tekintve az AVE Tatabánya Zrt. és a Saubermacher Kft. emelhető ki.

A közszolgáltatási szerződések túlnyomó többsége 2012. december 31. napján szűnik meg.

A fennmaradó szerződések esetében kiugró időbeli értéket összesen négy szerződés mutat kettő ebből 2016-ban , egy 2018-ban, egy pedig 2019-ben szűnne meg a szerződés vonatkozó rendelkezései szerint.

2.1.5 Pályázati kiírások, útmutatók és azok mellékletei 

A díjpolitika kidolgozásának közvetlen előzménye az érintett önkormányzatok által igénybe venni kívánt támogatások feltételrendszere. Erre vonatkozó tartalmi előírásokat kötelezettségeket az alábbi dokumentumokban találjuk:
· Pályázati Felhívás és Útmutató „A Környezet es Energia Operatív Program KEOP-2009-7.1.1.1 es KEOP-2009-1.1.1 Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése című konstrukcióhoz”
· Útmutató Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztéséhez KEOP 1.1.1 Részletes Megvalósíthatósági Tanulmány Elkészítéséhez

· Útmutató Részletes megvalósíthatósági tanulmány elkészítéséhez Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztéséhez KEOP-2009-1.1.1

KEOP Pályázati Felhívás és Útmutató 

A KEOP Pályázati Felhívás és Útmutató „C10. Fenntartási kötelezettség” fejezetében a 2. fordulós pályázatáig teljesítendő kötelezettségként írja elő olyan díjpolitikát kialakítását és későbbi alkalmazását, amely egyszerre biztosítja a projekt műszaki fenntarthatóságát és a szolgáltatás megfizetethetőségét az igénybe vevők számára.

A saját forrás összetételének (D4. fejezet) vizsgálata során egyéb kötelezettség vállalások és feltételek között kiemelten  jelenik meg a megállapításra kerülő szolgáltatási díjak és díjképlet, valamint annak megfelelősége a pályázati anyagban vállalt díjemelési ütemezés és az ennek érdekében kialakított díjpolitika.
Útmutató Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztéséhez Részletes Megvalósíthatósági Tanulmány Elkészítéséhez 

A projektekre vonatkozó részleteses megvalósíthatósági tanulmány intézményi, működtetési, üzemeltetési elemzésében részletesen be kell mutatnia létrejött beruházás működtetésére vonatkozó koncepciót, illetve minden olyan körülményt, ami ezt befolyásolja (érvényben levő üzemeltetési szerződések, koncessziók, stb.) alapul véve a hatályos jogszabályokat (pl.: Kbt, Hgt., Ötv, 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM együttes rendelet stb.) A pályázónak szöveges formában részletesen be kell mutatnia azt az üzemeltetési koncepciót es környezetet, amely biztosítja a pályázat benyújtásakor mar működő es a projekt keretében megvalósuló eszközrendszer üzemeltetésével megvalósuló közszolgáltatások összhangját es jogszabályi megfelelőségét.

A működés finanszírozása, díjpolitika: részletesen be kell mutatni a CBA számításoknál figyelembe vett bevételek tervezésének alapját képező díjpolitika elveit, a díjképzés módját es összetevőit. Be kell mutatni a működés finanszírozásába bevont esetleges működési jellegű támogatásokat is. Mindezekhez kapcsolódóan az RMT mellékleteként be kell csatolni a társulás, továbbá a projektben érintett (kedvezményezett) valamennyi települési önkormányzat képviselő-testületének határozatát arról, hogy az általuk az üzemeltetési koncepció alátámasztásához nyújtott, es az RMT-ben feltűntetett adatok, információk a valóságnak megfelelnek továbbá az RMT-ben bemutatott üzemeltetési koncepciót, díjpolitikát, díjképzést, ismerik es annak betartását a támogatás visszafizetésének terhe mellett vállaljak.
ÁFA fizetése es visszaigényelhetősége a beruházás es a működtetés során: a működtetési koncepció alapján meg kell határozni es indokolni, hogy AFA fizetése es visszaigénylése az egyes tételeknél hogyan merül fel.

2.2 A közös díjpolitika elvei
2.2.1 A díjpolitika tartalmi követelményei

A közös díjpolitika kialakításán belül rögzíteni kell egyrészt, hogy mik a kötelezően követett díjpolitikai elvek, másrészt hol lehetnek a díjpolitikában az egyes önkormányzatok sajátosságaihoz igazodó eltérések.

A díjpolitikában az alábbi elvekről kell rendelkezni:

· Meg kell határozni, hogy a meglévő, illetve a projekttel létrehozott közszolgáltatás együttesen milyen alapvető díjmodellt követ.
· Dönteni kell arról, hogy egy vagy, kéttényezős a díj, illetve a hulladékgazdálkodási ágazatban rendelkezésre állási díj kerül-e alkalmazásra.
· A díjpolitikán belül célszerű rendelkezni a díjalakulás kívánatos időbeni üteméről, illetve a díjkiegyenlítés eszközeiről. 

· Jogszabály alapján adható üzletpolitikai kedvezmények körének meghatározása, valamint az önkormányzati forrásokból biztosítható díjtámogatásokról való rendelkezés.

· Döntés a díjképzési rendszer főbb elveiről, ezen belül:

·  az egyes díjfedezeti kategóriák tartalmáról,
· az önkormányzat eszközhasznosítási bevétel (vagyonkezelési díj, bérleti díj, használati díj) meghatározásának elvéről,
·  időbeni ütemezéséről,
·  a pótlási, illetve felújítási koncepcióról,
· számlázási politikáról (havi, vagy éves, előleg fizetés elszámolással, nem fizetők kezelésének eljárási rendje stb.).

· Dönteni kell a díjképzés ellenőrzési rendszeréről, hogy milyen formában és milyen szervezet, milyen felhatalmazással gyakorolja az ellenőrzést.
2.2.2 A díjpolitika meghatározásának formai és időbeli keretei
Feladatok a közös díjpolitika kialakítása során
A Programban, illetve a Társulásban résztvevő önkormányzatok testületeinek és magának a Társulásnak is vannak olyan jogszabályban előírt kötelezettségei, amit a díjpolitika kialakítása során, illetve annak következtében el kell végezniük.
A díjpolitika „helye”

Fontos kérdés hogy a díjpolitika hol és milyen formában kerül rögzítésre, továbbá a díjpolitika elfogadása kinek a feladata, hatásköre.

Tekintettel arra, hogy a díjpolitika stratégiai kérdés, továbbá minden egyes tagot érint és minden egyes tag esetében kötelezettséget keletkeztet, az egységes díjpolitika, illetve a hozzá kapcsolódó kérdések meghatározása kizárólag a társulás legfőbb döntéshozó szervének a Társulási Tanácsnak a hatáskörébe tartozhat. E tényt a társulási megállapodásban a Tanács feladat-és hatáskör meghatározásánál rögzíteni kell.

A díjpolitika kialakításánál lehetőség szerint figyelembe kell venni és az önkormányzatok (tagok) eddigi saját hatáskörben kialakított díj- és szolgáltatási, valamint szerződés-rendszerét és az eltérő előzményekre, adottságokra tekintettel az egységes díjtól való eltérés lehetséges elveit, mérőszámait is meg kell határozni.
Az egységes díjpolitika kialakításának és működtetésének érdekében célszerű elfogadtatni Önkormányzatokkal azt az elvet, hogy az új rendszer hatálybalépéséig és működésének megkezdéséig megszűnő közszolgáltatási szerződéseket az érintettek csak a rendszer elindításáig terjedő időszakra kössék meg a közszolgáltatóval.
3 „A Duna - Vértes Köze Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás egységes díjpolitikája”
I.

Általános rendelkezések

1. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy a helyi rendelet megalkotása, a közszolgáltatási díj és üzemeltetési díj megállapítása során a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (továbbiakban: Hgt.), valamint a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól szóló, 64/2008.(III.28.) számú Korm. rendelet előírásait betartják és alkalmazzák, továbbá a Társulás által elfogadott, az alábbiakban részletezett egységes díjpolitikai elvek szerint járnak el és együttműködésük tartalmát, feltételeit a jelen társulási megállapodásban határozzák meg.
2. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy a program keretében létrejövő eszközrendszert és a megépülő létesítményeket a közszolgáltatás keretében igénybe veszik.

3. Tagok kijelentik, hogy a jelen megállapodás megfelel: az EK-Szerződés 86. cikke (2) bekezdésének az általános gazdasági érdekű szolgáltatások működtetésével megbízott vállalkozásoknak közszolgáltatással járó ellentételezés formájában megítélt állami támogatásokra történő alkalmazásáról szóló 2005/842/EK Bizottsági határozatban foglalt rendelkezéseknek.
II.

Fogalom-meghatározások

1. Díjpolitika: a díjpolitika azon elvi döntések összessége, amelyek a díjalakulásra, a díjképzési rendszer alapvető kérdéseire irányulnak. Így a díjpolitika kiterjedhet a jogszabályi keretek között megengedett lehetőségek közötti választásokra, a díjképzési rendszer és a tevékenység fejlesztés összhangjának biztosítására, egy illetve kéttényezős díj bevezetésére, a szükséges díjemelések időbeli ütemezésére, az azonos fogyasztói csoportokhoz, illetve azonos szolgáltatáshoz tartozó igénybevevőkre vonatkozó átlagdíj meghatározás körének kijelölésére.

2. Díjmodell: a díjmodell a Tagok adott közszolgáltatásra vonatkozó díjképzési rendszerének/díjmechanizmusának összehangolása, egységesítése, vagy egymásra építése, a Tagok egymás közötti, illetve a Társulással, a kiválasztott közszolgáltatóval, az üzemeltetőkkel történő elszámolások elveinek meghatározása.

3. Díjképzési rendszer/díjmechanizmus: a díjképzési rendszer/díjmechanizmus: amely pontosan rögzíti az évenkénti díjképzés és díjmegállapítás tartalmi és formai elemeit, részletes módszertanát. Tartalmazza a díjképzés eljárási rendjét, ezen belül a résztvevők feladat meghatározását és kötelezettségeit, a díjképzés időbeni ütemezést, az ellenőrzés formáit.

4. Hulladékgazdálkodási eszközök: a hulladékgazdálkodási rendszer működtetéséhez szükséges hulladék begyűjtési, szállítási, kezelési létesítmények és eszközök (pl.: hulladéklerakó, komposztáló, előkezelő, hulladékudvar, gyűjtősziget, válogatómű, szelektív gyűjtést végző járművek), kapcsolódó ingatlanok, vagyontárgyak. Az hulladékgazdálkodási eszközök részben a Társulás, részben a tag önkormányzatok, részben a közszolgáltatást végző tulajdonában, használatában lehetnek. A közszolgáltatás ellátása és az üzemeltetés során – az egységes üzemeltetés elvére tekintettel – elsősorban a Társulás tulajdonát képező hulladékgazdálkodási eszközöket kell igénybe venni.
5. Közszolgáltató: helyi önkormányzatok (tagok) rendeletében foglaltak alapján, az ingatlantulajdonosok által kötelezően igénybe veendő, vegyesen gyűjtött települési hulladékhoz kapcsolódó, továbbá az „ingatlanokon szelektíven gyűjtött hulladékhoz” kapcsolódó a Hgt. 15.§ (2) bekezdésében, valamint 21.§ (3) bekezdésének a) pontjában meghatározott, hulladék begyűjtési és szállítási (elszállítása a hulladékkezelő telepre) feladatok ellátásával megbízott, a közszolgáltatást megfelelő engedéllyel végző szervezet.

6. Üzemeltető: olyan engedéllyel rendelkező közszolgáltató szervezet, amely ellátja mindazon a hulladékgazdálkodási feladatokat, amelyek nem tartoznak a Közszolgáltató jogszabályban meghatározott feladatai közé; így különösen:
· az egyes – a Társulás vagy valamely Tag tulajdonában levő – hulladékgazdálkodási eszközök környezetvédelmi jogszabályoknak megfelelő, folyamatos működését, fenntartását, karbantartását,

· a hulladékkezelést,

· a gyűjtőpontok üzemeltetését, továbbá
· a helyi önkormányzatok (tagok) rendeletében foglaltak alapján, - nem az ingatlanokon gyűjtött szelektív települési hulladék - az úgynevezett „gyűjtőpontokon gyűjtött szelektív települési hulladékhoz” kapcsolódó hulladék begyűjtését és szállítását.
7. Az egységes üzemeltetés elve: a Tagoknak a jelen Társulási Megállapodás VII. fejezetében megfogalmazott elvi kötelezettségvállalása az egységes üzemeltetési rendszer kialakítására.
III.

A Közszolgáltató(k) kiválasztása
1. A Tagok rögzítik, hogy - a Hgt., valamint a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről szóló 224/2004. (VII.2.) Korm. rendeletben foglaltak figyelembevételével - a Közszolgáltató (vagy közszolgáltatók) kiválasztása, valamint a közszolgáltatási szerződés megkötése a Tagok feladata és hatásköre, amely feladatok végrehajtása során a tagok egy része, vagy a társulás minden tagja az „egységes üzemeltetés elve” alapján együttműködhet.
2. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy a Közszolgáltató kiválasztása során feltételként rögzítik:
· a Társulás tulajdonában álló hulladékgazdálkodási eszközöknek a Közszolgáltató által történő kötelező igénybe vételét, továbbá ezt meghaladóan

· a közszolgáltatás megfelelő ellátásához szükséges, a Társulás által nem biztosított egyéb hulladékgazdálkodási eszközöknek a Közszolgáltató által történő biztosítását.
A hulladékgazdálkodási eszköz igénybevételének részletes feltételeit a Közszolgáltató és a Társulás illetve a Társulás és a IV. fejezet szerint kiválasztott Üzemeltető között megkötött szerződés rögzíti.
3. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy képviselőtestületük útján gondoskodnak a Hgt. 23. §-a szerinti önkormányzati rendelet megalkotásáról, vagy annak megfelelő módosításáról.

4. Az egységes díjpolitika kialakításának érdekében, az egységes üzemeltetés elvére tekintettel a Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy jelen díjpolitika alapján kialakított üzemeltetési rendszer működésének megkezdéséig a megszűnő közszolgáltatási szerződéseket az érintett tagok csak a működés megkezdéséig terjedő időszakra, határozott időre kötik meg a kiválasztott közszolgáltatóval. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy az átmeneti időszakban a Közszolgáltató kiválasztása során feltételként rögzítik a határozott időtartam lejárataként legkésőbb 2014. január 1. napját.
IV.
Az Üzemeltető kiválasztása

1. A Tagok vállalják, hogy, a tulajdonukat képező hulladékgazdálkodási eszközöket az „egységes üzemeltetés elve” alapján – az érintett tag és a Társulás között megkötött külön megállapodásban rögzített feltételek mellett – a Társulásnak kijelöléssel vagyonkezelésbe adják.
2. A Tagok rögzítik, hogy az „egységes üzemeltetés elve” alapján, a gyűjtőpontokon történő szelektív gyűjtést végző szervezet és a Társulás tulajdonát képező, valamint a Társulásnak az 1. pont szerint átadott hulladékgazdálkodási eszközöket üzemeltető és vagyonkezelő szervezet a Társulás által kiválasztott azonos szervezet lesz.
3. Az Üzemeltető személyének egységes kiválasztása a Társulás feladata. A Társulás ajánlatkérőként az Üzemeltető kiválasztására közbeszerzési eljárást folytat a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény szolgáltatási koncesszióra vonatkozó szabályainak figyelembe vételével, valamint a közszolgáltató kiválasztására irányuló eljárás részletes szabályait a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről szóló 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet szabályainak, továbbá a vagyonkezelésre vonatkozó előírásoknak megfelelően. Az Üzemeltető kiválasztása során a Társulási Tanács jár el.

4. A hulladékgazdálkodási eszközök használatára, valamint az üzemeltetési díj megfizetésére vonatkozó megállapodást az Üzemeltetővel üzemeltetési szerződésben (vagyonkezelési megállapodásban) kell rögzíteni. Az üzemeltetési szerződést a tagok képviseletében a Társulás köti meg a Társulási Tanács jóváhagyásával.
5. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy képviselőtestületük útján gondoskodnak a Hgt. 23. §-a szerinti önkormányzati rendelet megalkotásáról, vagy annak megfelelő módosításáról, és a gyűjtőpontokon történő szelektív gyűjtést végző üzemeltető személyét a saját rendelet megalkotása során kötelező jelleggel figyelembe veszik, továbbá megkötik Üzemeltetővel a jogszabályban előírt, a gyűjtőpontokon történő szelektív gyűjtésre vonatkozó közszolgáltatási szerződést.

V.

A hulladékgazdálkodási közszolgáltatás finanszírozása
1. A hulladékgazdálkodási közszolgáltatásért fizetendő díjak alapelve

1.1. A hulladékgazdálkodási rendszer működtetésének költségeit és egy ésszerű nyereséget a működtetést végzők számára, továbbá a hulladékgazdálkodási rendszer hosszútávú fenntartásának költségeit a Társulás számára a közszolgáltatási díjakból, illetve a tagönkormányzatok által fizetett díjkompenzációból, valamint a Társulás számára fizetett tagdíjakból kell megfizetni a következők szerint.
1.2. Az ingatlantulajdonos által fizetendő hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj:

a) a hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díjból, valamint

b) a gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díjból 
tevődik össze, csökkentve az önkormányzatok által megfizetett díjkompenzációval, illetve költségtérítéssel.
2. A hulladékgazdálkodási közszolgáltatásért fizetendő díjak felépítése
2.1. A Közszolgáltató szedi be a lakosságtól és a közületektől a települési önkormányzatok által, jelen rendelkezések figyelembe vételével megállapított közszolgáltatási díjat.

2.2. A közszolgáltatási díj tartalmazza a hulladékgazdálkodási rendszer működtetéséhez és hosszú távú fenntartásához szükséges költséget, lecsökkentve:

·  a hulladékgazdálkodás rendszerből származó értékesíthető anyagok eladásából származó bevételekkel, illetve
·  a települési önkormányzatok külön döntése alapján esetlegesen fizetett díjkompenzációval és költségtérítéssel.

2.3. A Közszolgáltató felé az Üzemeltető által számlázott díj tartalmazza a szelektív gyűjtés, a szelektíven gyűjtött hulladékok hasznosításához és a vegyesen gyűjtött hulladékok kezeléséhez (a továbbiakban együtt szelektív gyűjtési és kezelési szolgáltatás) kapcsolódó szolgáltatás költségét.

2.4. Az Üzemeltető által érvényesített a szelektív gyűjtési és kezelési szolgáltatás díját a Társulás állapítja meg a VI-VII. fejezet szerint. A díj magában foglalja a szelektív gyűjtési és kezelési szolgáltatás ellátása során az Üzemeltető szervezetnél felmerülő költségeket és ésszerű nyereséget, valamint a Társulás részéről az Üzemeltető számára rendelkezésre bocsátott hulladékgazdálkodási eszközök használata után fizetendő bérleti díjat.
2.5. A Társulás vagy valamely Tag tulajdonában levő, vagy általuk rendelkezésre bocsátott hulladékgazdálkodási eszközök használata után fizetendő bérleti díjat a Társulás állapítja meg a VIII. fejezet szerint.
VI.

A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj

1.A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj meghatározásának elvei

1.1. A települési hulladék begyűjtéséért, elszállításáért, kezeléséért az ingatlantulajdonosa az elvégzett közszolgáltatással arányosan, a települési önkormányzat rendeltében meghatározott mértékű hulladékkezelési közszolgáltatási díjat (a továbbiakban: hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj) fizet a Közszolgáltató részére.

1.2. A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj megállapításának ki kell terjednie a közszolgáltatás teljesítésének gyakoriságára és módjára, a teljesítés helyének és a díjfizetési feltételeknek, illetve módoknak a megállapítására.

1.3. A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díjat úgy kell megállapítani, hogy ösztönözzön a közszolgáltatás biztonságos és az elvárt szolgáltatási színvonalhoz kapcsolódó legkisebb költségű ellátására, a Közszolgáltató kapacitásának hatékony kihasználására, valamint a környezetvédelmi követelmények érvényre juttatására.
1.4. Amennyiben Közszolgáltató egy önkormányzat számára nyújtott közszolgáltatási tevékenységen kívül más közszolgáltatási, gazdasági tevékenységet is folytat, a költségtervben a költségek szigorú elkülönítésének módszerét is alkalmaznia kell.

2. A díjmodell meghatározása
2.1. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy a Program megvalósulását követően közszolgáltatás igénybevételéhez – a Társulás által érintett települések lakosságának arányos teherviselése érdekében – egységes díjpolitikai elvekben meghatározottak szerint egységes egytényezős díjmodellt alkalmaznak, amelynek figyelembe vételével kerül sor a közszolgáltatási díjtarifa megállapítására.
2.2. A Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy a megállapított díjmodellt saját díjmegállapításuk és rendeletalkotásuk során kötelező jelleggel kiindulási alapként alkalmazzák.

2.3. A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj esetében az egységnyi díjtételt a költségek és ráfordítások (üzemeltetési, rekultivációs és monitoring, adminisztrációs, környezetvédelmi és rekonstrukciós költség), valamint a várható szolgáltatási mennyiség hányadosaként kell megállapítani, ahol:
· a fizetendő közszolgáltatási díj összesen az egységnyi díjtétel és a díjfizetési időszakban ürített hulladékmennyiség szorzata;
· a várható szolgáltatási mennyiség a településen szolgáltatást igénybe vevők számának és a fajlagos hulladékmennyiségnek a szorzata;
· a fajlagos hulladékmennyiséget az előző évi tényleges szolgáltatási mennyiség alapján kell számítani. A Társulási Tanács döntése alapján a hulladékgazdálkodási projekt üzembe helyezését megelőző 3 év valamelyikét bázisévként kijelölik, amihez a továbbiakban a fajlagos mennyiséget viszonyítani fogják;
· az ürített hulladékmennyiség az edényszám, az ürítési szám és a tömegben vagy térfogatban meghatározott hulladékmennyiség szorzata.

	Közszolgáltatási díj összesen =
	Ürített hulladékmennyiség x Egységnyi díjtétel 

	
	

	Ürített hulladékmennyiség  =
	Edényszám x Ürítési szám x Hulladékmennyiség)

	Egységnyi díjtétel =
	Költségek és ráfordítások, (hasznosítás bevételeivel és díjkompenzációva korrigálva) / Várható szolgáltatásmennyiség

	Várható szolgáltatásmennyiség =
	Szolgáltatást igénybevevők száma x  Fajlagos hulladékmennyiség


3. A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj mértéke

3.1. A Közszolgáltató, valamint az Üzemeltető köteles a hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj megállapítása érdekében díjkalkulációt készíteni.

A Tagok elfogadják, hogy a közszolgáltatás díjának megállapítása során a hulladékgazdálkodási projekt költség-haszon elemzéséhez igazodnak, az attól való eltérés, illetve a Társulás és a Közszolgáltató közötti egyeztetés eredménytelensége esetén a Társulás a KEOP Irányító Hatóság véleményét veszi figyelembe.

3.2. Az ingatlan tulajdonos által fizetendő közszolgáltatási díját az alábbi, településre kiszámított kalkulációs séma alapján kell meghatározni:
	
	 Vegyes gyűjtés közszolgáltatási díja (a hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj)

	1
	Közvetlen anyagköltség és anyagi jellegű szolgáltatások

	 1.1
	Ezen belül üzemanyag költség

	 1.2
	Ezen belül bérleti- ,és lízingdíj

	 1.3
	Igénybe vett közszolgáltatás díja (a gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díj)

	 1.3.1
	Ezen belül a gyűjtőpontokon történő szelektív gyűjtés közszolgáltatási díja

	 1.3.2
	Ezen belül a vegyesen gyűjtött hulladék kezelésének közszolgáltatási díja

	 1.3.3
	Ezen belül a szelektíven gyűjtött hulladék kezelésének közszolgáltatási díja

	2
	Közvetlen bérköltség és személyi jellegű egyéb költségek

	3
	Közvetlen bérköltség járulékai

	4
	Értékcsökkenési leírás

	5
	Üzemi általános költségek

	6
	Vállalati általános költségek

	7 (1+2+3+4+5+6)
	Vegyes gyűjtés teljes ráfordítása

	8 (7-1.3.1-1.3.2-1.3.3)
	Vegyes gyűjtés korrigált ráfordítása

	 9 (8*p)
	Ésszerű nyereség (maximum 5%)

	10 (7+9)
	Vegyes gyűjtés végző szolgáltatásának ellenértéke

	11
	Települési önkormányzat által fizetett díjkompenzáció

	12 (10-11)
	Vegyes gyűjtés végző szolgáltatásának ellenértékéből a közszolgáltatási díjból beszedendő rész

	13
	Ürített hulladékmennyiség (l/év)

	14 (12/13)
	Egységnyi díjtétel a településen (Ft/l)

	15
	Egységnyi díjtétel a településen (Ft/t)


3.3. A Tagok megállapodnak abban, hogy a 3.2. szerinti ingatlan tulajdonos által fizetendő közszolgáltatási díj kalkulációban a díj elemeket a településekre jutó díj megállapításában a következők szerint veszik figyelembe:
a. Az Üzemeltetővel kötött szerződésben lévő szelektív hulladék gyűjtés és hulladékkezelés díja az elszállított hulladék mennyisége alapján a Társulás egész területén egységesen kerülnek megállapításra. A Társulás egyhangú szavazattal ettől eltérően rendelkezhet. Ez a díjelem beépül a Közszolgáltató által beszedett díjba. 
b. Az a) pontban szereplő díjelemen felül az ingatlanról történő hulladék elszállításának költsége a Tag és a Közszolgáltató között kötött szerződésben egyedileg megállapított díj. 
3.4. A közületi hulladékszállítás közszolgáltatási díját a lakossági kalkulációs séma alapján kell meghatározni annyi eltéréssel, hogy abban díjkompenzáció nem szerepel.
4. Az ingatlan tulajdonos által fizetendő közszolgáltatási díj kompenzációja és költségtérítése
4.1. A Tagok rögzítik, hogy amennyiben bármely tag a Társulás döntéshozó testülete által elfogadott díjnál:

· alacsonyabb mértékben állapítja meg, vagy

· nem állapítja meg, vagy

· nem az üzleti év január hónapjának első napjától kezdődően állapítja meg és ezért azt a tag-önkormányzatok rendeletükben nem alkalmazzák,

A számított különbséget közszolgáltatási díjkompenzáció formájában köteles a Közszolgáltatónak megtéríteni.
4.2. A Tagok rögzítik, hogy amennyiben bármely tag a Társulás döntéshozó testülete által elfogadott díjtól eltérően díjkedvezményt, mentességet, vagy ingyenességet állapít meg, a felmerülő költségeket a Közszolgáltató számára az önkormányzat köteles megtéríteni.
4.3. A díjkompenzációt és költségtérítést a Társulás, illetve a Tag a helyi rendeletben szabályozott gyakorisággal, egy összegben, számla ellenében köteles a Közszolgáltatónak megfizetni mindaddig, amíg a fentiek valamelyikében meghatározott mulasztása fennáll.
A Társulás, illetve a Tag késedelmes teljesítés esetén a Ptk. 301/A.§. alapján megállapított késedelmi kamatot is köteles a Közszolgáltatónak megfizetni. 

5. A hulladék ingatlan tulajdonostól történő elszállítása után fizetendő közszolgáltatási díj beszedése
5.1. A közszolgáltatási tevékenysége során, a kiszámlázott szolgáltatási díjak beszedéséről teljes körűen a Közszolgáltató köteles gondoskodni.
5.2. A Közszolgáltató a közszolgáltatás ellátásával kapcsolatos számlák kibocsátására a felhasználók / fogyasztók felé a helyi rendeletben szabályozott gyakorisággal utólag, a számviteli és az Áfa törvény előírásainak figyelembevételével jogosult. A közszolgáltatáshoz kapcsolódó, esetleges egyéb szedendő díjakra, hozzájárulásokra a külön jogszabályok, megállapodások alapján jogosult.

6. A közszolgáltatók végfelhasználókkal/fogyasztókkal szembeni díjköveteléseinek érvényesíthetősége
6.1. A Közszolgáltató a köztartozás behajtása érdekében a Tagokkal mindenben együttműködik.
A Tagok a szerződések megkötéséhez és/vagy a tartozások behajtásához szükséges adatokat - eltérő jogszabályi rendelkezés hiányában - térítés nélkül a Közszolgáltató rendelkezésére bocsátják, a Közszolgáltató pedig köteles a Tagok részére tartozás behajtásához szükséges adatszolgáltatást a megfelelő formában teljesíteni.

6.2. A Közszolgáltató a késedelmes díjfizetések esetén– a vonatkozó jogszabályokban és a közüzemi/közszolgáltatási szerződésben foglaltaknak megfelelően – a Hgt 26.§ alapján jár el és a törvény valamint a Ptk. 301/A.§ szerinti késedelmi kamatot és az eljárással kapcsolatos egyéb költségeket érvényesíti.

6.3. A Közszolgáltató a közszolgáltatás igénybevételére, jogszabály alapján kötelezett felhasználók/fogyasztók díjhátralékának behajtása érdekében az alábbi feladatokat végzi el: 

· A jogkövetkezményekre történő figyelmeztetéssel – írásban, levél útján – felszólítja a közszolgáltatási díjjal késedelembe esett fogyasztót kötelezettsége teljesítésére.

· A felszólítás eredménytelensége esetén, a felszólítás megtörténtét követő 30. napot követően a közszolgáltató – a felszólítás megtörténtének igazolása mellett a díjhátralékot az érintett Tagtól írásban igényelheti.

· A szabályosan benyújtott igénylés alapján (felszólítás igazolása, aktuális díjhátralékról szóló kimutatás) az érintett Tag - a külön jogszabályban meghatározottak szerint - haladéktalanul intézkedik a díjhátralék és a felmerült költségeknek adók módjára történő behajtása érdekében. 

· A behajtott hátralékot az érintett Tag nyolc napon belül átutalja a Közszolgáltatónak.

6.4. Ha a köztartozás a díjfizetésre elsődleges kötelezettől behajthatatlan, az érintett önkormányzat köteles az ágazati jogszabályban foglaltak szerint eljárni, először a mögöttes kötelezettség vizsgálata ügyében. Ennek eredménytelensége esetén a Társulás tag-önkormányzata a Közszolgáltató felé a behajthatatlanság tényének megállapítását az azt követő 8 napon belül írásban köteles jelezni.

6.5. Az érintett Tag a Közszolgáltató kérésére hivatalos nyilatkozatban éves összesítőt ad a két díjmódosítás között eltelt időszak behajthatatlan díjtartozásairól, amit a Társulás az üzemeltetési díj megállapításnál növelő, és/vagy a bérleti díj megállapításánál csökkentő tényezőként figyelembe vesz.
7. A díjképzés ellenőrzési rendszere
7.1. A Közszolgáltató köteles a közszolgáltatói tevékenységéről évente részletes költségelszámolást készíteni, és azt az érintett települési önkormányzatra vonatkozóan a Tagönkormányzatnak benyújtani. A tag köteles az adatszolgáltatást a Társulás számára átadni.
7.2 Az Üzemeltető köteles a Társulás számára a közszolgáltatói és üzemeltetői tevékenységéről évente részletes költségelszámolást készíteni, a Társulás egészére, a vegyes gyűjtést végző közszolgáltatók területére, valamint a települési önkormányzatra lebontva a 3. pont szerinti kalkulációs séma szerint. 
7.3. A 7.1. és 7.2. szerinti adatszolgáltatást a Társulás számára a tárgyévi díjak megállapítása céljából minden tárgyévet megelőző bázisév szeptember 30. napjáig meg kell adni a bázisév éves adatának, valamint a tárgyév adatának becslésével, továbbá a bázisév tényleges adatait a tárgyév május 31-ig kell szolgáltatni.

VII.

A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatás díj 

1. A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díj meghatározása

1.1. A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díjának mértékére a VI.7.2. pont szerinti adatszolgáltatás figyelembe vételével a Társulás javaslatot tesz  a Tagoknak.
1.2. A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díj kalkulációs sémája a következő:
	 
	A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatás díja

	1
	Közvetlen anyagköltség és anyagi jellegű szolgáltatások

	 1.1
	Ezen belül üzemanyag költség

	 1.2
	Ezen belül a Társulás által rendelkezésre bocsátott eszközök bérleti díja

	     1.3
	Ezen belül az üzemeltető által a beruházás indításakor biztosított saját forrás visszatérítésének tárgyidőszakra eső része

	2
	Közvetlen bérköltség és személyi jellegű egyéb költségek

	3
	Közvetlen bérköltség járulékai

	4
	Értékcsökkenési leírás

	5
	Üzemi általános költségek

	6
	Vállalati általános költségek

	 7 (1+2+3+4+5+6)
	Szelektív gyűjtés teljes ráfordítása

	 8 (7-1.2-1.3.)
	Szelektív gyűjtés korrigált ráfordítása

	 9 (8*p)
	Ésszerű nyereség

	 10 (7+9)
	Szelektív gyűjtés közszolgáltatás díja

	 
	Hulladékkezelés közszolgáltatási díja

	 
	Vegyesen gyűjtött hulladékkezelésének költségei és ráfordításai

	1
	Közvetlen anyagköltség és anyagi jellegű szolgáltatások

	 1.1
	Ezen belül a Társulás által rendelkezésre bocsátott eszközök bérleti díja

	     1.2
	Ezen belül az üzemeltető által a beruházás indításakor biztosított saját forrás visszatérítésének tárgyidőszakra eső része

	2
	Közvetlen bérköltség és személyi jellegű egyéb költségek

	3
	Közvetlen bérköltség járulékai

	4
	Értékcsökkenési leírás

	5
	Üzemi általános költségek

	6
	Vállalati általános költségek

	 7 (1+2+3+4+5+6)
	Vegyesen gyűjtött hulladék kezelésének teljes ráfordítása

	8
	Értékesíthető anyagokból származó bevételek

	8.1
	Ebből energetikailag hasznosítható hulladékból származó bevétel

	 8.2
	Ebből vegyesen gyűjtött hulladékból leválasztott egyéb anyag értékesítéséből származó bevétel

	 8.3
	Ebből vegyesen gyűjtött hulladék hasznosításából származó egyéb bevétel

	9 (6-1.1-1.2-8)
	Vegyesen gyűjtött hulladék kezelésének korrigált ráfordítása

	10(9*p)
	Ésszerű nyereség

	11 (9+10)
	Vegyesen gyűjtött hulladék kezelés közszolgáltatás díja

	 
	Szelektíven gyűjtött hulladékok kezelésének költségei és ráfordításai

	1
	Közvetlen anyagköltség és anyagi jellegű szolgáltatások

	 1.1
	Ezen belül a Társulás által rendelkezésre bocsátott eszközök bérleti díja

	     1.2
	Ezen belül az üzemeltető által a beruházás indításakor biztosított saját forrás visszatérítésének tárgyidőszakra eső része

	2
	Közvetlen bérköltség és személyi jellegű egyéb költségek

	3
	Közvetlen bérköltség járulékai

	4
	Értékcsökkenési leírás

	5
	Üzemi általános költségek

	6
	Vállalati általános költségek

	7 (1+2+3+4+5+6)
	Szelektíven gyűjtött hulladék kezelésének teljes ráfordítása

	8
	Értékesítéshető anyagokból származó bevételek

	 8.1
	Ebből szelektíven gyűjtött hulladékból értékesített anyag bevétele

	9 (7-1.1-1.2.-8)
	Szelektíven gyűjtött hulladék kezelésének korrigált ráfordítása

	10(9*p)
	Ésszerű nyereség (maximum 5%)

	11 (9+10)
	Szelektíven gyűjtött hulladék kezelésének közszolgáltatási díja


1.3. A Tagok rögzítik, hogy amennyiben a díjképzés jelen díjpolitikában rögzített elveinek megfelelő Üzemeltető által érvényesíthető díját a tényleges költségekhez képest a Társulás döntéshozó testülete:

· alacsonyabb mértékben állapítja meg, vagy

· nem állapítja meg, vagy

· nem az üzleti év január hónapjának első napjától kezdődően állapítja meg,

és ezért azt a Tagok rendeletükben nem alkalmazzák és így azt a Közszolgáltató(k) nem fizetik meg az Üzemeltető számára, úgy a Társulás a számított különbséget a Tagönkormányzatok kötelesek az Üzemeltető számára megtéríteni.
A Tagok rögzítik, hogy a Társulás által a fentiek szerint megfizetett díjkompenzációt a jelen díjpolitika VI. 4. pontja szerint meghatározott közszolgáltatási díj kompenzációja során figyelembe kell venni, annak mértékét az üzemeltetési díj kompenzációjának összegével csökkenteni kell.
2. Az Üzemeltető által képzett fejlesztési alap (céltartalék)
2.1. Üzemeltető köteles a Társulás által elfogadott, a hulladékgazdálkodási projekt költség-haszon elemzéséhez illeszkedő, hosszú távú Fejlesztési Stratégiában meghatározott alábbi tételekre fejlesztési alapot (céltartalékot) képezni:

a. a közszolgáltatás szerződés időtartamán túl felmerülő, de a közszolgáltatási időszakhoz kapcsolódó költségekre és ráfordításokra, így különösen az utógondozásának és a monitorozásának a díjfizetési időszakra vetített költségeire;

b. a hulladékgazdálkodási rendszer pótlási, illetve felújítási költségeire legalább a vagyonkezelésbe átvett eszközök éves amortizációjának mértékéig.
2.2. A Fejlesztési Stratégia alapján a Társulás évente megállapítja az Üzemeltető által képzendő céltartalék összegét a költség-haszon elemzéssel összhangban, egyes díjalakulás elérésével, a Társulás tulajdonában lévő vagyonra eső értékcsökkenés fokozatos beépítésével.

2.3. A fejlesztési alapot az Üzemeltető elkülönített bankszámlán kezeli.

2.4. Az Üzemeltető a fejlesztési alapban kezelt pénzeszközöket kizárólag a 2.1. pontban meghatározott kiadásokra fordíthatja. Amennyiben Üzemeltető a közszolgáltatási szerződés lejáratáig a fejlesztési alapban képzett összeget az előzőekben meghatározott célokra nem használja fel, úgy köteles a fennmaradó összeget a Társulásnak átadni.
2.5. Az Üzemeltető által használatba vett eszközök és létesítmények káresemény következtében történő megsemmisülése esetén, a biztosítóintézet által az Üzemeltetőnek fizetett kártérítés a létrehozott alapot illeti.

3. A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díj megfizetése

3.1. A gyűjtőponton történő szelektív gyűjtés és a vegyesen, illetve szelektíven begyűjtött hulladék kezelése után fizetendő közszolgáltatási díjat a Közszolgáltatók fizetik meg a beszállított vegyes hulladék mennyiségének arányában.
VIII.

Bérleti díj - a Társulás részéről az Üzemeltető számára rendelkezésre bocsátott - hulladékgazdálkodási eszközök használata után
1. A bérleti díj meghatározása

1.1. A bérleti díjat a Társulás és az Üzemeltető szervezettel kötött megállapodásban kell rögzíteni a Társulás által kalkulált és elfogadott módon, a 2. pont szerint.

1.2. A bérleti díjat a VI.2. pontban meghatározott feltételek szerint a Társulási Tanács állapítja meg. Tagok kötelezettséget vállalnak arra, hogy a Társulás által meghatározott bérleti díjat a helyi rendeletükben ártényezőként alkalmazzák.
2. A bérleti díj mértéke

2.1. A Tagok rögzítik, hogy az általános forgalmi adó nélkül számított bérleti díjnak fedezetet kell nyújtania a Társulás által elfogadott, a hulladékgazdálkodási projekt költség-haszon elemzéséhez illeszkedő, hosszú távú Fejlesztési Stratégiában meghatározott alábbi tételekre:

a. a Társulás működési költségeire,
b. az önkormányzatok tulajdonában lévő, a hulladékgazdálkodási rendszer által igénybe vett hulladékgazdálkodási eszközök használatával kapcsolatos, az önkormányzatoknak fizetendő költségekre.
2.2. A Fejlesztési Stratégia alapján a Társulás évente megállapítja az Üzemeltető  által fizetendő bérleti díj összegét a költség-haszon elemzéssel összhangban, egyes díjalakulás elérésével, a tag önkormányzat tulajdonában lévő vagyonra eső értékcsökkenés fokozatos beépítésével.

3. A bérleti díj megfizetése

3.1. Az Üzemeltető a bérleti díjat az üzemeltetési szerződésben meghatározott gyakorisággal, de legalább (havonta, negyedévente), számla ellenében, átutalással köteles a Társulásnak megfizetni.

3.2. Az Üzemeltető késedelmes teljesítés esetén a Ptk. 301/A.§. alapján megállapított késedelmi kamatot is köteles Társulásnak megfizetni. 
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